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2. Постановление № 53 от 28.10.2019г. О внесении изменений  в постановление №27 от 14.08.2008 «Об утверждении положения об оплате труда рабочих в администрации  Садовского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области».
3. Постановление № 54 от 30.10.2019г «Об основных направлениях  налоговой, бюджетной и долговой политики  Садовского  сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на  2020 год  и плановый период 2021 и 2022 годов».
                                                   СОВЕТ ДЕПУТАТОВ   
                                            САДОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА
КРАСНОЗЕРСКОГО РАЙОНА 

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

пятого созыва

РЕШЕНИЕ

внеочередной шестьдесят восьмой сессии

25.10.2019                                          п. Садовый                                                  № 192
О внесении изменений в Положение об оплате труда 

выборных должностных лиц местного самоуправления, 

осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, 

муниципальных служащих Садовского  сельсовета 

Краснозерского района Новосибирской области,  

утвержденное решением двадцать пятой сессии Совета депутатов 

Садовского сельсовета Краснозерского района от 16.02.2017 года № 79
               В соответствии с  Постановлением Правительства Новосибирской области от 31.01.2017 № 20-п «О нормативах формирования  расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области», Постановлением Губернатора Новосибирской области от 15.10.2019г. № 249-ДСП,  Совет депутатов Садовского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области РЕШИЛ:
1. Внести следующие изменения в Положение об оплате труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Садовского  сельсовета 

Краснозерского района Новосибирской области, утвержденное решением двадцать пятой сессии Совета депутатов Садовского сельсовета Краснозерского района от 16.02.2017 года № 79 (далее – Положение):
1.1. в пункте 1, 2 раздела 4 Положения слова «БДО (базовый должностной оклад) = 2500 рублей» заменить на слова «БДО (базовый должностной оклад) = 2608 рублей»
1.2. в пункте 3.3 раздела 3 Положения таблицу норматива ежемесячной надбавки за классный чин  изложить в следующей редакции:

	Наименование классного чина муниципальных служащих
	Норматив ежемесячной надбавки за классный чин муниципальных служащих, рублей

	Действительный муниципальный советник 1 класса
	1844

	Действительный муниципальный советник 2 класса
	1753

	Действительный муниципальный советник 3 класса
	1666


	Муниципальный советник  1 класса
	1585

	Муниципальный советник 2 класса
	1503

	Муниципальный советник 3 класса
	1427

	Советник муниципальной службы 1 класса
	1356

	Советник муниципальной службы 2 класса
	1292

	Советник муниципальной службы 3 класса
	1232

	Референт муниципальной службы 1 класса
	1173

	Референт муниципальной службы 2 класса
	1119

	Референт муниципальной службы 3 класса
	1064

	Секретарь муниципальной службы 1 класса
	1010

	Секретарь муниципальной службы 2 класса
	956

	Секретарь муниципальной службы 3 класса
	785


2. Настоящее решение подлежит применению с 1 октября  2019 года.
3. Опубликовать настоящее решение в периодическом печатном издании «Бюллетень органов местного самоуправления Садовского сельсовета».

 И.о Главы Садовского  сельсовета  
Председатель Совета депутатов

Краснозерского района 
Садовского сельсовета Новосибирской области                                     Краснозерского района


Новосибирской области

________________        А.Н. Тюлеева         ________________Л.В.Ширкова

АДМИНИСТРАЦИЯ

САДОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

КРАСНОЗЕРСКОГО РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
28.10.2019                                           п. Садовый                                                № 53
О внесении изменений  в постановление 

№27 от 14.08.2008 «Об утверждении положения
об оплате труда рабочих в администрации 
Садовского сельсовета Краснозерского 
Района Новосибирской области»

        В целях упорядочения оплаты труда рабочих в администрации Садовского сельсовета Краснозерского района, в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Внести в постановление №27 от 14.08.2008 «Об утверждении положения
об оплате труда рабочих в администрации Садовского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области» следующие изменения: 

1.1. Таблицу в разделе 2. Положения об оплате труда рабочих в администрации Садовского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области «Размеры окладов рабочих» изложить в следующей редакции

2. Размеры окладов рабочих
	№п/п
	Наименование профессий и характеристика работ
	Размер оклада, рублей

	1.

 
	Водитель автомобиля 4 разряда

- управление легковыми автомобилями всех типов, грузовыми автомобилями всех типов грузоподъемностью до 10 тонн, автобусами габаритной длиной до 7 метров. Заправка автомобилей. Проверка технического состояния и прием автомобиля перед выездом на линию, сдача его и постановка на отведенное место по возвращении в автохозяйство. Устранение возникших во время работы на линии мелких неисправностей, не требующих разборки механизмов. Объявление водителем автобуса остановочных пунктов
	7790



	2.


	Уборщик служебных помещений

1 разряда 

уборка холлов, вестибюлей, коридоров, лестничных клеток служебных и других помещений общественных и административных зданий. Удаление пыли с мебели, ковровых изделий, подметание и мытье вручную или с помощью машин и приспособлений стен, полов, лестниц, окон. Влажное подметание и мытье лестничных площадок, маршей, мест перед загрузочными клапанами мусоропровода, удаление пыли с потолка, влажная протирка стен, дверей, плафонов, подоконников, оконных решеток, перил, чердачных лестниц. Подметание и мытье площадки перед входом в подъезд. Мытье пола, влажная уборка стен, дверей, потолков, плафонов кабины лифта. Сбор и перемещение мусора в установленное место. Чистка и дезинфицирование санитарно-технического оборудования в местах общего пользования. Получение моющих и дезинфицирующих средств, инвентаря и обтирочного материала

 
	6770




3. Данное постановление вступает в законную силу с 01.10.2019 года.

4. Опубликовать настоящее постановление в периодическом печатном издании «Бюллетень органов местного самоуправления Садовкого сельсовета».

5.Контроль за исполнение настоящего постановления возложить на специалиста 1 разряда администрации Садовского  сельсовета Ляшенко Л.И.
И.о Главы Садовского сельсовета         

Краснозерского района

Новосибирской области                                              А.Н. Тюлеева  

А.Н. Тюлеева
73-134             

АДМИНИСТРАЦИЯ
САДОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА
КРАСНОЗЕРСКОГО РАЙОНА
НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

30.10.2019                                        п. Садовый                                              № 54

Об основных направлениях  налоговой, бюджетной и долговой политики  Садовского  сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на  2020 год  и плановый период 2021 и 2022 годов 

   В соответствии с пунктом 13 статьи 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, со статьей 6 Положения о бюджетном процессе в Садовском сельсовете Краснозерского района Новосибирской области, утвержденного решением сорок третьей сессии Совета депутатов Садовского сельсовета Краснозерского района от 25.12.2015г. (в редакции вн.3сессии от 05.11.2015), пунктом 4 раздела 3 Положения о порядке и сроках составления проекта бюджета Садовского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на очередной финансовый год и плановый период и порядке подготовки документов и материалов, представляемых в Совет депутатов Садовского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области, администрация Садовского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемые:

1) основные направления бюджетной и налоговой политики Садовского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики). (Приложение №1)
2)  основные направления долговой политики  Садовского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов. (Приложение №2)
2. Специалистам администрации Садовского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области, при разработке предложений в проект бюджета Садовского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области руководствоваться Основными направлениями бюджетной и налоговой политики.

3. Опубликовать настоящее постановление в периодическом печатном издании «Бюллетень органов местного самоуправления Садовского сельсовета»
4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава Садовского сельсовета
Краснозерского района 
Новосибирской области                                                             Н.Н. Пуртов 
Л.И. Ляшенко

73-147

Приложение №1

к постановлению администрации 

Садовского сельсовета 

Краснозерского района

Новосибирской области

от 30.10.2019  № 54

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики Садовского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

I. Общие положения
Основные направления бюджетной и налоговой политики Садовского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Основные направления) разработаны в целях формирования задач бюджетной и налоговой политики на среднесрочный период, условий и подходов, принимаемых при составлении проекта бюджета Садовского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее- местный бюджет), с учетом сложившейся экономической ситуации в Российской Федерации, Новосибирской области, Краснозерском районе Новосибирской области, а также тенденций ее развития.

II. Налоговая политика
Для Садовского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области (далее - муниципальное образование) 2019 год ознаменовался завершением процесса адаптации экономики к изменившимся внешним условиям, сложившимся под влиянием политической ситуации в мире. В муниципальном образовании наблюдается процесс экономического восстановления после кризиса, сложившегося в результате сложной внешнеэкономической ситуации. Произошло изменение тренда – двухлетний период спада сменился ростом.  

На базе замедления инфляции и повышения деловой активности наблюдается рост трудовых доходов населения.

Обеспечение устойчивости социально-экономического развития поселения  и сбалансированности местного бюджета остается приоритетной целью в трехлетней перспективе. Ее достижению будет способствовать решение ряда задач в следующих направлениях:

1. Увеличение налоговой базы и оптимизация налоговых льгот.

2. Повышение собираемости налогов и снижение уровня недоимки.

Администрацией будет продолжено взаимодействие с налогоплательщиками, направленное на соблюдение налоговой дисциплины и предупреждение уклонения от уплаты платежей в бюджетную систему Российской Федерации. 

Для своевременного исполнения физическими лицами обязанностей по уплате имущественных налогов традиционно будет проведена широкая информационная кампания по информированию граждан о сроках уплаты имущественных налогов.

Учитывая, что на сегодняшний день имущественные налоги физических лиц составляют весомую долю в структуре налоговой задолженности, возрастает необходимость применения новых способов работы с указанной категорией налогоплательщиков. К таковым относится внедрение механизма взаимодействия работодателей с сотрудниками организаций, имеющими налоговые обязательства по имущественным налогам, в рамках которого продолжатся мероприятия по предотвращению образования недоимки, а также погашению уже имеющейся задолженности у учреждений бюджетной сферы.

В целях оптимизации процесса исполнения налоговых обязательств физическими лицами на территории поселения  администрацией муниципального образования совместно с УФНС России по Новосибирской области  будет продолжена работа по проведению мероприятий по регистрации личных кабинетов работников бюджетной сферы на порталах gosuslugi.ru, сайте www.nalog.ru в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет». Популяризация указанных сервисов влечет за собой сокращение транзакционных издержек и упрощение процедуры уплаты налогов.

III. Бюджетная политика
Итоги реализации бюджетной политики в 2018-2019 годах

Состояние муниципальных финансов муниципального образования   2019 года характеризовалось умеренным уровнем обеспеченности собственными доходами. Положительная динамика поступления собственных доходов позволила обеспечить исполнение приоритетных бюджетных обязательств и исключить просроченную кредиторскую задолженность. 

Выбранный курс приоритизации расходов подтвердил свою состоятельность, что позволило наряду с ежегодно увеличивающейся долей этих расходов, ритмично выполнять ключевые социальные обязательства.

Сбалансированное исполнение бюджета удалось обеспечить не только за счет четкой приоритизации расходов, но и в целом проводимой бюджетной политикой, так:

1. Для достижения целей и решения задач, поставленных Президентом Российской Федерации Указом от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», с 2019 года началась реализация мероприятий национальных и региональных проектов Новосибирской области. Дополняя государственные программы, региональные проекты являются более эффективным инструментом управления, позволяющим перераспределять финансовые ресурсы по направлениям с наибольшей отдачей результата.

2. Для поддержания реального уровня заработной платы, учитывая инфляционные процессы, в 2019 году с октября месяца планируется проиндексировать на 4,3% фонды оплаты труда работников бюджетной сферы, не связанных с «майскими» Указами Президента Российской Федерации. Кроме того, с января 2019 года выплачивалась заработная плата не ниже прожиточного минимума второго квартала 2018 года, которая с учетом районного коэффициента составила 14100 рублей.

Отдельным работникам бюджетной сферы, поименованным в  вышеуказанных Указах Президента Российской Федерации, в 2019 году обеспечено сохранение заработной платы на уровне достигнутых в 2018 году соотношений 100% и 200% к средней заработной плате «наемных работников» в Краснозерском районе.

3. В части содержания и обеспечения деятельности органов муниципальной власти соблюдены ограничения норматива на формирование и исполнение управленческих расходов, установленного на региональном уровне.

4. Для обеспечения полной и своевременной оплаты всех предусмотренных на год бюджетных обязательств начиная с 2018 года введено формирование и ведение кассового плана с помесячной детализацией, что позволило не только снизить документооборот, но и повысить качество прогнозирования.

В 2018 году унифицировано методологическое сопровождение казначейского исполнения бюджета на муниципальном уровне в целях недопущения нарушений при исполнении местных бюджетов, связанных с неправильным применением нормативных правовых актов различных уровней.

5. В 2019 году усилена ответственность органов местного самоуправления муниципальных поселений за искажение объемов приоритетных расходов, исходя из которых рассчитывалась субсидия на сбалансированность. Положительным результатом данной политики стала полная защищенность финансовыми ресурсами приоритетно важных расходов, а также минимизация просроченной кредиторской задолженности по соответствующим направлениям.

Учитывая, что большинство муниципальных образований Краснозерского района Новосибирской области являются высокодотационными, во избежание создания ими новой (расширения действующей) сети муниципальных учреждений, для обеспечения деятельности которых в местных бюджетах будут отсутствовать финансовые ресурсы, введен механизм согласования данных решений профильными областными исполнительными органами государственной власти Новосибирской области.

6. Позитивная динамика бюджетных показателей позволила увеличить объем располагаемых финансовых ресурсов и направить их на решение наиболее назревших проблем социальной сферы. Изменения, внесенные в решение сессии «О  бюджете Садовского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на 2019 год и  плановый период 2020 и 2021 годов», увеличили объемы расходов на ремонт и укрепление материально-технической базы в сфере культуры.

7. Увеличение числа участников конкурсного отбора проектов развития территорий муниципальных образований, основанных на местных инициативах, в  3,2 раза в 2018-2019 годах подтвердило востребованность практики инициативного бюджетирования. Данный механизм позволил жителям  Садовского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области непосредственно участвовать в принятии решений органами местного самоуправления, указывая на реально значимые проблемы для проживания на конкретной территории.
Направления бюджетной политики на 2020-2022 годы

1. Направления бюджетной политики в сфере обеспечения социальных обязательств.

1.1. Как и в предыдущие годы, задача для органов власти по сохранению уровня доходов населения в будущем периоде будет решаться путем формирования бюджетных ассигнований:

исходя из условия сохранения достигнутого в 2018-2019 годах соотношения 100% и 200% средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы к прогнозному значению среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности) по Новосибирской области. Для гарантированного обеспечения данного условия продолжит свое действие особый порядок использования бюджетных средств, предусматривающий их резервирование на 4 квартал текущего финансового года. Предоставление зарезервированных средств на  соответствующий период текущего года будет осуществляться по мере необходимости доведения средней заработной платы работников до уровня прогнозного значения среднемесячного дохода от трудовой деятельности;

предусматривающих ежегодную индексацию в соответствии с прогнозным уровнем инфляции оплаты труда всех работников бюджетной сферы и ежегодное повышение минимального размера оплаты труда до уровня прожиточного минимума, установленного в размере величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Новосибирской области за 2 квартал предыдущего года, с учетом районного коэффициента;

В приоритетном порядке будут запланированы финансовые ресурсы на достижение целей, установленных региональными проектами, разработанными для реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

1.2. В сфере предоставления муниципальных услуг органам власти необходимо сконцентрироваться на проведении оптимизационных мероприятий структуры и штатной численности учреждений на основе сокращения невостребованных услуг, перевода ряда обеспечивающих функций и услуг на условия аутсорсинга и привлечения сторонних организаций, централизации функций бухгалтерского учета, закупочной деятельности, управления кадрами.

Это позволит муниципальным учреждениям оптимизировать численность административно-управленческого аппарата, урегулировать цены услуг в направлении снижения их себестоимости, что, в свою очередь, даст возможность направить высвободившиеся бюджетные ресурсы на укрепление материально-технической базы и устранение нарушений, указанных в предписаниях надзорных органов.

Новация федерального законодательства в сфере организации оказания услуг предусматривает создание равных условий для муниципальных организаций, участвующих в оказании муниципальных услуг в таких сферах как  образование, социальная защита, физическая культура и спорт. Это даст право гражданам самостоятельно выбрать организации, оказывающие им ту или иную услугу за счет бюджетных средств.

Принятие данного закона потребует от  органов муниципальной власти местного самоуправления подготовить нормативную базу, направленную, в том числе, на определение:

способов предоставления муниципального социального заказа (конкурсный отбор исполнителей услуг, либо формирование муниципального задания, либо электронные сертификаты);
объема муниципального социального заказа по конкретным услугам.

2.Направления бюджетной политики в реальном секторе экономики.

Направления бюджетной политики в реальном секторе экономики, направленные на сохранение действующих налоговых поступлений в бюджете Садовского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области: прирост внебюджетных инвестиций, повышение эффективности использования имеющихся бюджетных ресурсов. 
В предстоящий период сохранится преемственность подходов к муниципальной поддержке, выражающаяся в:
гарантиях содействия развитию бизнеса (сохранение базовых условий и ключевых параметров предоставления бюджетных ресурсов, прозрачность мер поддержки, формирование и/или корректировка механизма целевых показателей результативности во взаимодействии с субъектами поддержки);
ответственном отношении хозяйствующих субъектов-бюджетополучателей к выполнению обязанностей налогоплательщиков по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, внебюджетные фонды;

социальной ответственности предпринимателей, использовании механизма соглашений о взаимодействии в рамках социального партнерства;
обоснованном применении штрафных санкций к получателям ресурсов для возмещения бюджетных потерь.

2.2. Основными задачами бюджетной политики в отраслях экономики в предстоящей перспективе будут следующие.

Будет продолжена системная работа органов местного самоуправления с потенциальными инвесторами и предпринимательским сообществом с целью:

- взаимовыгодного привлечения внебюджетных ресурсов на реализацию муниципальных проектов.

Решение задач по развитию отраслей реального сектора планируется с учетом применения лучших практик субъектов РФ, муниципальных образований РФ, обмена положительным опытом с территориями Сибирского Федерального округа, принятия комплексных решений по межрегиональным инфраструктурным вопросам.

В секторе малого и среднего предпринимательства планируется сформировать положительную обратную связь с предпринимательским сообществом для выявления административных проблем и организационных вопросов, мешающих развитию малого бизнеса и вовлечению частного капитала в экономику. 

При исполнении расходов на капитальные вложения по-прежнему остаются актуальными вопросы добросовестности подрядчиков, выполняющих работы по муниципальным контрактам, заключаемым на обеспечение муниципальных нужд Садовского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области, недопущения образования кредиторской задолженности у муниципальных заказчиков, претензионно-исковой работы с подрядными организациями, допустившими нарушения при исполнении контрактов, устранения замечаний по объектам в рамках исполнения гарантийных обязательств.

Следует продолжить практику отказа от авансирования оплаты обязательств по муниципальным контрактам. Там, где это необходимо сохранить, исключать случаи необоснованных авансовых платежей с целью сокращения дебиторской задолженности и рационального использования муниципальных ресурсов.

Утверждение бюджетных ассигнований на строительно-монтажные работы в составе бюджета должно реализовываться только при наличии готовой проектно-сметной документации с положительным заключением государственной вневедомственной экспертизы, оценкой достоверности сметной стоимости. При планировании бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства предлагается максимально задействовать механизм обоснования инвестиций и проведения технологического и ценового аудита.
Планирование расходов дорожного фонда поселения  будет осуществляться на уровне прогнозируемых доходных источников, учитываемых при формировании дорожных фондов. Приоритетными направлениями расходов дорожного фонда остаются расходы на содержание автомобильных дорог общего пользования, производство планово-предупредительного, текущего и капитального ремонта, строительство и развитие сети автомобильных дорог.

По-прежнему актуальна задача по оформлению бесхозяйных дорог в муниципальную собственность, что позволит увеличить доходы от акцизов на топливо, поступающих в муниципальные дорожные фонды на развитие и обслуживание дорожной сети на территории муниципального образования. 

Для обеспечения возможности привлечения дополнительных средств на обеспечение дорожной деятельности в отношении дорог местного значения и повышения заинтересованности муниципальных образований в собираемости транспортного налога планируется получение части транспортного налога в муниципальные дорожные фонды взамен соответствующей части субсидии. При сокращении недоимки по транспортному налогу в бюджет муниципального образования поступят дополнительные доходы по нормативу.
3. Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений.

Основная задача бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений на 2020-2022 годы состоит в гарантированном финансовом обеспечении приоритетных расходов, а также неснижении финансовых ресурсов местных бюджетов.
Основными задачами в области межбюджетных отношений в сельском поселении останутся: 
 формирование устойчивой собственной доходной базы, создание стимулов по ее наращиванию; 
 создание условий для сбалансированности местного бюджета; 
 укрепление финансовой дисциплины, достижение условий соблюдения бюджетного законодательства; 
 создание стимулов для улучшения качества управления муниципальными финансами, повышения эффективности расходования бюджетных средств. В целях решения поставленных задач планируется: 
продолжить практику повышения эффективности использования бюджетных средств и увеличения поступлений доходов в местный бюджет в целях повышения ответственности за проводимую бюджетную политику; 
В целях повышения эффективности межбюджетного регулирования необходимо:

продолжить инвентаризацию расходных обязательств поселения с целью исключения расходных обязательств, принятых сверх полномочий, установленных действующим законодательством; 

содействовать реализации практики инициативного бюджетирования в целях оказания поддержки поселению в решении вопросов местного значения, вовлечения граждан в осуществление местного самоуправления на территории соответствующего муниципального образования, путем выделения ресурсов из областного и местного бюджета на финансирование проектов развития территорий, основанных на инициативах жителей.
Реализация данных мер будет способствовать повышению эффективности системы межбюджетных отношений, обеспечению сбалансированности местного бюджета и увеличению финансовых возможностей, а также улучшению качества управления бюджетным процессом на местном уровне.

4. Направления бюджетной политики в сфере муниципального управления.

Объем расходов на содержание органов муниципальной власти и фонд оплаты труда муниципальных служащих Садовского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области должен формироваться в соответствии с действующим законодательством и с   соблюдением ограничений, установленных Правительством Новосибирской области.

В отношении расходов органов местного самоуправления утвержден финансовый норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснозерского района Новосибирской области, мониторинг исполнения которого проводится ежегодно, а мониторинг плановых показателей текущего года – ежеквартально.

5. Основные направления повышения эффективности бюджетной политики.

5.1.  В целях повышения эффективности бюджетной политики необходимо обеспечивать ликвидность единого счета бюджета, целью управления которой является создание условий более качественного и эффективного управления бюджетными средствами, направленными на обеспечение безусловного исполнение денежных обязательств бюджета поселения по мере наступления сроков платежей по ним. 
В рамках действующего законодательства будет продолжена работа в части осуществления контроля в сфере закупок в соответствии с п. 5 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Осуществление комплексного контроля закупочной деятельности от этапа планирования до фактического исполнения обязательств позволит обеспечить минимизацию нарушений, прозрачность всего процесса муниципальных закупок, а также снизить потери бюджетных средств. 

5.2. Для обеспечения эффективного и целевого расходования бюджетных средств, снижения потерь и повышения финансовой дисциплины, администрации Садовского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области необходимо продолжить осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в соответствии с федеральными стандартами внутреннего финансового аудита, установленными Министерством финансов Новосибирской области.

5.3. В предстоящем периоде будет являться актуальной задача по эффективному использованию финансовых ресурсов, в том числе за счет анализа бюджетных расходов и повышения их эффективности.
5.4. Бюджетный кодекс Российской Федерации дополнен новым понятием «налоговые расходы публично-правового образования», которые определяются как выпадающие доходы, обусловленные предоставлением налоговых льгот, освобождений и преференций в качестве мер государственной поддержки в   соответствии с целями государственных программ. В текущем году Министерством финансов Российской Федерации завершена разработка методики оценки эффективности налоговых льгот и принято постановление Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Приложение №2

к постановлению администрации 

Садовского сельсовета 

Краснозерского района

Новосибирской области

от  30.10.2019  №54

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

долговой политики Садовского сельсовета 

Краснозерского района Новосибирской области 

на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

Долговая политика Садовского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области разработана в единстве с   налоговой и бюджетной политикой поселения в целях обеспечения сбалансированности бюджета Садовского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов с учетом рекомендаций Бюджетного кодекса Российской Федерации, Министерства финансов и налоговой политики Новосибирской области.
Долговая политика Садовского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – долговая политика) определяет цели, а также основные задачи, риски и направления деятельности по управлению муниципальным долгом Садовского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области (далее- муниципальное образование)  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

По итогам 2017 года муниципальный долг муниципального образования (далее - муниципальный долг) составил 0,0 тыс. рублей.

По итогам 2018 года муниципальный долг муниципального образования составил 0,0 тыс. рублей.

По состоянию на 01 октября  2019 год муниципальный долг составил 0,0 тыс. рублей.

Исполнение долговых обязательств муниципального образования  осуществлялось своевременно и в полном объеме.

Правильность выбранной бюджетной тактики, проводимой на протяжении последних лет, подтверждается достижением сбалансированного результата исполнения бюджета, обеспечивающего ритмичное финансирование расходов, предусмотренных решением  о бюджете муниципального образования.

2. Основные факторы, определяющие характер и направления 
долговой политики муниципального образования на 2020-2022 годы

Основными факторами, определяющими характер и направления долговой политики муниципального образования на 2020-2022 годы, являются:

изменчивость финансовой конъюнктуры, обусловленная неустойчивым экономическим ростом и внешнеполитическими факторами.

Приоритеты долговой политики, сложившиеся в 2017-2019 годах, будут сохранены.

Обеспечение потребностей в заемном финансировании, поддержание объема и структуры муниципального долга, исключающих неисполнение долговых обязательств, своевременное исполнение долговых обязательств при обеспечении минимизации расходов на обслуживание муниципального долга будут принципами управления муниципальным долгом муниципального образования. 

3. Цели долговой политики

Целями долговой политики являются:

обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования;

поддержание параметров муниципального  долга на экономически безопасном уровне при соблюдении ограничений, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации;

своевременное исполнение долговых обязательств в полном объеме;

минимизация расходов на обслуживание муниципального долга. 

4. Задачи долговой политики

Задачи, которые необходимо решить при реализации долговой политики:

поддержание параметров муниципального долга в рамках, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации;

обеспечение дефицита бюджета муниципального образования в 2020, 2021 и 2022 годах на уровне не более 10 процентов суммы доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений за 2020, 2021 и 2022 годы соответственно (значение показателя может быть превышено на сумму изменения остатков средств местного бюджета , а также на сумму фактических поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования);

осуществление муниципальных заимствований в пределах, необходимых для обеспечения исполнения принятых расходных обязательств местного бюджета;

минимизация расходов на обслуживание муниципального долга за счет привлечения заемных средств по мере необходимости, досрочного исполнения долговых обязательств, использование механизма замещения рыночных долговых обязательств бюджетными кредитами;

недопущение принятия и исполнения расходных обязательств, не отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными и областными законами к полномочиям органов местного самоуправления Новосибирской области;

соблюдение установленных Правительством Новосибирской  области нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области.

5. Инструменты реализации долговой политики
Основными инструментами реализации долговой политики являются:

1) направление налоговых и неналоговых доходов, полученных в ходе исполнения местного бюджета сверх утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования о местном  бюджете на очередной финансовый год и плановый период объема указанных доходов, на досрочное погашение долговых обязательств;

2) принятие решений о привлечении заимствованных средств исходя из фактического исполнения местного бюджета, потребности в привлечении заемных средств и ситуации на финансовом рынке;

3) привлечение кредитов от кредитных организаций исключительно по ставкам на уровне не более чем уровень ключевой ставки, установленный Центральным банком Российской Федерации, увеличенный на 1% годовых;

4) использование механизма привлечения краткосрочных бюджетных кредитов за счет средств федерального бюджета на пополнение остатков средств на счете местного бюджета;

5) проведение работы по замещению ранее привлеченных кредитов на кредиты под более низкие процентные ставки при наличии благоприятной рыночной конъюнктуры;

6) продление моратория на предоставление муниципальных гарантий по обязательствам третьих лиц;

7) обеспечение своевременного и полного учета долговых обязательств.

6. Основные риски долговой политики

Основными рисками при реализации долговой политики являются:

риск роста процентной ставки и изменения стоимости заимствований 
в зависимости от времени и объема потребности в заемных ресурсах;

риск недостаточного поступления доходов в бюджет муниципального образования.

С целью снижения указанных выше рисков и сохранения их 
на приемлемом уровне реализация долговой политики будет осуществляться 
на основе прогнозов поступления доходов, финансирования расходов 
и привлечения муниципальных заимствований, анализа исполнения бюджета предыдущих лет.

7. Основные направления долговой политики

Основными направлениями долговой политики являются:

направление дополнительных доходов, полученных при исполнении бюджета муниципального образования, на досрочное погашение долговых обязательств муниципального образования  или замещение планируемых к привлечению заемных средств;

недопущение принятия новых расходных обязательств муниципального образования, не обеспеченных источниками доходов;

осуществление муниципальных внутренних заимствований муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом планируемых кассовых разрывов, увеличения сроков заимствований в момент максимального благоприятствования, когда стоимость привлекаемых муниципальным образованием кредитных ресурсов минимальна;

использование возможностей привлечения бюджетных кредитов из бюджета  района по причине их наименьшей стоимости;

воздержание от предоставления муниципальных гарантий муниципального образования, учитывая рекомендации министерства финансов Новосибирской области по направлениям роста доходов и оптимизации расходов при формировании бюджета муниципального образования, управлению муниципальным долгом, в отношении муниципальных гарантий, которые в определенной степени являются рискованным и непрозрачным инструментом долговой политики;

осуществление мониторинга соответствия параметров муниципального долга ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации;

обеспечение информационной прозрачности (открытости) в вопросах долговой политики.
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